BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC HAI QUAN Pjc lap - Ty do - Hanh phiic

sé: 208 8/ TCHQ-PC Ha Ngi, ngay (5 thang 5 ndm 2021
V/v tra 101 phan anh, kién nghj
cua doanh nghiép, hiép hoi
doanh nghiép thang 12/2020

Kinh giri: Ban Nghién ctru Phét trién Kinh té tu nhan.

Thuc hién ndi dung Cong van so6 1163/VPCP-DMDN ngay 23/02/2021
ciia Vin phong Chinh phu vé viéc béo cdo tong hop phan 4nh klen nghi cua
doanh nghiép, hi€ép hdi Doanh nghlep thang 12/2020 cua Ban IV, Tong cuc Hai
quan d3 nghién ciru va giai dap cac ndi dung kién nghi cua cong doéng doanh
nghlep, hiép hoi doanh nghiép néu tai muc I bdo céo tong hop kém theo cong
van s0 35/Ban IV ngay 29/12/2020 cua Ban Nghién clru phat trién kinh té tu
nhan (chi tiét tai Phu luc kém theo). Tnng cuc Hai quan dé nghi Ban Nghién ciru
phat trién kinh té tu nhan phd bién ndi dung nay téi cong dong doanh nghiép.

Nhim kip thoi thao g& vudng mac trong qua trinh thong quan hang hoa
xuat nhap khau, Tong cuc Hai quan da thiét 1ap duong diy néng, hop thu dién tur
hd trg va cac thy muc trén Trang thong tin dién tir hai quan (Website), dé nghi
doanh nghiép lién hé dé dugc giai dap. Cu thé:

- SO dién thoai duong day néng: 19009299

- Hop thu dién tir hd tro thu tuc Hai quan dién tir va Cong thong tin mot
cura quoc gia: bophanhotrotchq@customs.gov.vn.

- Website: customs.gov.vn (vao myc "Dich vu cong" va lya chon cac thu
muc hd trg phu hop dé ‘phan anh vuong mic, kién nghi, nhu : "tiép nhan phan
anh-kién nghi" ; " Tu van — H6 trg vé CSPL Hai quan"; "Tiép nhén thong tin vi
pham phdap luat hai quan”,

Xin tran trong cdm on su phdi hop cia Ban Nghién ctru Phat trién Kinh té
tu nhﬁn/a
—

Noi nhén: KT. TONG CUC TRUONG

- Nhur trén; PHO TONG CUC TRUONG
- Thir trwéng BTC Vii Thi Mai;

- Vin phong Chinh phu;

- Website Tdng cuc Hai quan;

- Cuc Hai quan céc tinh, thanh phﬁ;
- Luu: VT, PC (02b).
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Mot so bat cap trong vi¢c thyre hi¢n cdc thi tuc Hai quan va kién nghij
chuyén nganh

Ciu héi 1: Céc van dé vé cong nghé théng tin va C/O

Viec ung dung Cong nghé thong tin la tién bg trude ddy cia nganh hai quan,
nhung gio phat sinh rat nhiéu hé thong phdi xir Iy cung lic, lai thiéu déng b va thiéu
két noi, dong thoi con thiéu quy trinh du phong d@é xir Iy cong viéc giira hai quan va
cdc co quan chuyén nganh; hodc giita cdc b phdn cua hai quan v&i nhau khi cdc h¢

thang dién tir bi truc trdc nén Doanh nghiép phai ganh rat nhiéu dp lwe. Mot sé tinh
huong cu thé Doanh nghiép néu.

- Bén nuéc xuat khdu bdo da giri C/0 di¢n tir nhung hai quan Viét Nam chua
rhay dwgc ngay trén hé thong, hodc khi Tong cuc Hdi quan da nhin rhay C/0 trén hé

thong nhung Cuc Hai quan lgi khéng nhin thdy thi Doanh nghiép rat mat thoi gian
cho doi dé dwoce chdp nhén C/O.

- He thang cua hdi quan truc trdc khién tin hiéu thong quan ty dong khong
dugc truyén tir hdi quan lam thi tuc ra hai quan giam sat hodc bo phdn dich vu

Cang, can bo hai quar tung bé phdn sé yéu cau Doanh nghiép chay di chay lai kiém
tra, khong tu lién hé va xw Iy vdi nhau.

- Doanh nghiép da nhén két qua kiém tra chuyén nganh trén Cong [ cira quéc
gia (nhdp thircc an chan nuéi) nhung phia hdi quan khong nhin dwgc két qua nay do
mang truc trdc, hai quan yéu cdu Doanh nghiép phai cung cdp ban gidy c6 dau dé
thay thé ban trén Cong I cua quoc gia néu muon gidi | phong hang; tuy nhién co quan
chuyén nganh tir choi cdp vi ho khong thé bé tri nhén luc “lam gdp doi quy trinh”
sau khi da hoan thanh xong viéc cap dién tir va Doanh nghiép ¢ giita rdt vat va dé xin
cac kénh, mat thoi gian céng sikc va chi phi luu kho bai.

Can bo hai quan cung lic phdi twong tdc trén nhiéu hé thong vdi quad nhiéu
chung tu va thong so chi tiét dé lam thii tuc théng quan cho Doanh nghi¢p, gom. H¢
thong 1 cira quéc gia (NSW) Hé¢ z‘hong VNACC/VCIS; Hé théng VS5; Hé thong giam
sat tu dong. Ngoai ra: con Hé thong ké todn, hé thang quan ly dit liéu gra hé thong

ma HS, chuong trinh xu Iy vi pham, chwong trinh xit Iy rii ro, déi khi c6 thi tuc lam
trén hé thong DVC truc tuyén riéng cua nganh hai quan...

Do dé, dé thong quan cho Doanh nghiép thi cac hé thong nay phai thong suot
dong thoi. thg néu 1 trong cdc hé thong (chmh) xay ra truc trdc thi can by hai
quan cha biét * cung khong cd ddau méi cu thé nao dé lién hé véi cac co quan lién

quan”, chi cé thé yéu cau Doanh nghiép la doi tuong dang truc tiép lam viéc ddp

L
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img cdc ho so gidy to can thiét, dan to1 mot s6 ‘tinh trang nhuw Doanh nghiép phan
anh. | *: &

Dé xudt: Co quan hdi quan phéi hop véi cdc co quan lién quan ddt ra cdc quy
trinh xu ly du phong khi cac hé thong'?ryc trac, dong thoi ra soat dé dam bao tinh
phap ly cho cac hinh thiec van ban khong phai ban gidy ¢6 dong dau, hodc khéng
phan anh trén NSW (vi du hinh thuc gm két qua qua email cong vu giita cac bén,
hinh thire Doanh nghiép in ban két qua dién tir ra ma khéng can di xin ddu...).

Tra loi:

- Doi v6i phan 4nh bén nuéc xuét khau béo da giri C/O nhung Hai quan Viét
Nam chua thay dugc ngay trén hé thong gom cac nguyén nhan sau:

+ Do ndi tai h¢ thﬂng ctia nudc xuat khau hodc 16i két n01 gitta 02 nudc gay ra
tinh trang nudc xuét khau bao da gui C/O dién tir nhung thyc té C/O dién tir chua ra
khoi hé thnng cua nudc xuat khau. Doanh nghiép bao doi tac lién hé co quan lién
quan cia nudc xuat khau dé kiém tra.

+ Mot sb truong hop by 15i trong viéc dong bd tir Cong thong tin mdt cua quoc
gia sang Hé thong théng tin ‘nghiép vu hai quan. Poi Vo1 cac truong hop nay, Tong

cuc Hai quan da thyc hién ho trg dong bd lai dir liéu dé can bd hai quan tra ciru trén
Hé thong thong tin nghiép vu va hd trg doanh nghiép thuc hién thu tuc.

Cén cr cac nguyén nhéan néu trén, trong trudng hgp C/O form D dién tr hang
nhip khau khong tim thdy trén Hé théng thong tin nghi€p vy hai quan, dé nghi doanh
nghiép, c4c don vi lién quan phan anh dén Bo phén hé trg Tong cuc Hai quan tai s6

dién thoai 19009299 bam phim 2 va gt email vé: bophanhotrotchq@customs.gov.vn
dé dugc hd trg va xir 1y.

- P6i v6i phan anh Hé théng cua hai quan tryc trac khlen tin higu théng quan
tir d6ng bi anh hudng: Pé nghj don vi cung cap thong tin vé s6 to khai cu thé dé Téng

cuc Hai quan ¢6 cin cir kiém tra. Hién tai hé théng CNTT cua co quan hai quan hoat
dong binh thuong.

‘Trong truong hop néu cé vudng mac, doanh nghiép, cac don vi lién quan phan
anh dén Bo phan hé trg Tong cuc Hai quan tai s6 dién thoal 19009299 bim phim 2 va
guri email vé: bophanhotrotchq@customs.gov.vn dé dugc hd tro va xir ly.

- Poi voi phan anh Doanh nghiép d3 nhéan két qua kiém tra chuyen nganh trén
Cong 1 ctra quéc gia nhung phia hai quan khong nhin dugc két qua nay do mang truc
tric: V& mat ky thuat, Tong cuc Hai quan da phoi hop véi cac don vi lién quan thude
B, nganh ket no6i hé thong doanh nghiép va hé thong cua cac BY, nganh sang Co ché
mot cura quoc gia. Pbi véi céc thu tuc hanh chinh di trién khai qua Co ché mét cira
quoc gia, Tong cuc Hai quan da c¢6 vén ban hucmg dan cac Cuc Hai quan tinh, thanh
pho khong yéu cau doanh nghi€ép nop ban gidy d6i véi gidy phep, két qua tha tuc
hanh chinh d3 dugc cac By, nganh cap thong qua Co ché mét cira qudc gia.

Cau héi 2: Cac van dé ve Ma HS
- Rui ro cua Doanh nghiép trong qua trinh hdu kiém cia hai quan/ thué:
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Hién Doanh ngh:ep phai doi mdt véi nhiéu rii ro rét lom lién quan tdi thué
Xuat nhép khau. Diéu nay xudt phat tur viéc cdc moé ta hang hoa gdn véi ma HS hién
van chua thuec su rd rang chwa givp nguoi thuc thi cé thé phdn dinh thugn loi, nén 1
md hang (Ma HS) cé the ap cho vai mat hang hodc nhiéu ma hang cd thé ap cho 1

mdt hang trong thuc té, dan dén tinh tmng, & thoi diém nhdp khau, Doanh nghiép

dugc co quan hai quan an dinh 1 ma, sau vai nidm khi kiém tra sau thong quan thi lgi
yéu cau dp md khdc va truy thu thué.

- Rui ro cua Doanh nghiép khi khai ma HS khdc véi md do hai quan dp, dan
toi phat vi pham hanh chinh trong mét sé tinh huéng:

Doanh nghiép cho biét, trong thuc té, rdt nhiéu truong hop mat hang “luong
tinh” ¢6 thé dp cdc ma HS khdc nhau tuy thugc vao quan diém ciia co quan hdi quan.
Khi Doanh nghiép khai bdo, Doanh nghiép xdc dinh mot ma HS va theo ma dé mit
hang khong thugc dién  phai xin gidy phép nhdp khéu. Tuy nhién, sau khi co quan hai
quan xem xét ho6 so, an dinh mot ma HS khdc thi mdt hang lai roi vao truong hop
phdi c6 giay phép nhdp khéu. Chiéu theo quy dinh tai Thong tw 39/2018/TT-BTC
ngay 20/4/2018, Doanh nghiép phdi cé gidy phép nhap khdu theo hé so khai bdo hdi

quan, néu thiéu sé bj xir phat hanh chinh. Piéu nay rat khé khén cho Doanh nghiép
khi nhép khdu cdc mdt hang lén dau.

Quy dinh vé Ma HS vén tao ra céc cdch dp dung, cdch hiéu khdc nhau.

Theo D:eu 16 Thong tw 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 cua B¢ Tai chinh thi
mdt hang xudt khdu, nhdp khau thugc dién phai co gidy phép thi phai Xuat trinh cho
co quan hai quan khi lam thu tuc, néu khi lam thi tuc chwa cé gidy phép xudt nhap

khdu sé bi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan theo Khodn 7 va 8 Piéu
14 Nghi dinh 45/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua Chinh phu.

Do (1) su thiéu nhit qudn trong cdc phdn quyét trude hode sau; (2) thiéu hanh
lang phdp Iy bdo vé cdn bj, cong chire, tao nén tam ly hay ddy rii ro cho bén khdc;
(3) thiéu cdc quy dinh rang budc trdch nhiém cu thé tung bén khién Doanh nghzep la
bén duy nhat phdi gdnh chiu rii ro di nhiéu tinh huong khéng phdi 16i ciia Doanh

nghiép.

Dé xuat: Chinh phi tiép tuc chi dao cdc Bé nganh cung B¢ Tai chinh/ Tong
cuc Hai quan ra sodt cac mo ta HS dé xdc dinh nhitng truong hop con gay nham lan,
chong lan trong cdch hiéu cdch dap dung dé sva doi, dieu chinh.Giao B Tai chinh/

I'ong cuc Hai quan chu tri phéi hop cung cdac B¢ nganh ra soat cac quy dinh phadp
ludt nham phdn dinh ré trach nhiém cdc co quan, can b cong chirc trong tung tinh

huong, bé sung ca quy dinh béo vé can bé cong chuc khi can thiét dé tao sw yen tam

cho nguoi thi hanh cong vu nhumg ciing bé sung cdc quy dinh dé giém thiéu t6i da
tinh trang ddy rii ro cho Doanh nghiép.

Tra loi:

Vé mi HS, Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan) dang tlep tuc thuc hién cac ndi
dung sau dé phén loai, x4c dinh ma s6 HS dugc thuan loi thong nhat:

.
-
e

- -7
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- Tich cyc phéi hop véi cac nudc dam phan xay dyng Danh myc HS, Danh
muyc Biéu thué ASEAN, dua cac mit hang dé 14n, khé phan loai vao Danh myc vl
cac tiéu chi phan biét 6 rang dé thuc hién thong nhat, tranh gy nham 14n, chong 14n
trong cach hiéu.

- Ban hanh cong van huéng dan thong nhét doi véi cic mit hang khé, phirc
tap, cadc mdt hang cd y kién cua T6 chirc Hai quan thé gidi dé dam bao viéc ap dung
Danh muyc HS tuén thi ding mé ta va cach hiéu thong nhat véi cac nudec ASEAN va
cac thanh vién WTO.

- Phéi hop véi cac B9, nganh xay dung cac Danh muc quan ly chuyén nganh,
thong nhat viéc ap dun% mi s6 d6i véi hang héa quan ly chuyén nganh, phu hgp vai

Danh muyc hang hoa xuat khau, nhap khau Viét Nam, céc tiéu chuin, quy chuén trong
nude va quoc té, va dam bao du tiéu chi dé phan loai hang hoa.

- Xay dyng co s¢ dir li€u quan ly tap trung dé tra ctru, thong nhat trong thuc
hi¢n phan loai. H¢ thong dang tiép tuc dugc nang cap/ xay dung méi dé tao thuan lo1,
hé trq doanh nghlep c6 thé sir dung tra ciru, tham khao trong qua trinh khai bao ma sb
HS, dong thdi dé thong nhat trong thuc hién phan loai.

- Tang cudmg dao tao, tdp huan cho can b Hai quan va cong dong doanh
nghi€p nang cao nhén thirc, ning lyc trong linh vyc phan loai hang hoéa.

B§ Tai chinh (Tong cuc Hai quan) ghi nhan ¥ kién cta doanh nghiép dé nghién
cru, ra soat dé stra d6i bo sung hoan thién cac quy dinh ctia phap luat nhim tao thuan
loi t6i da cho doanh nghlep trong hoat d6ng xuat nhap khau hang héa.

Céu héi 3: Cac van de glay phép, kiem tra chuyén nganh lién quan hang
phi mau dich, thwong mai dién tir

Quy dinh va gidi thich vé “hang phi mau djch” con rat bat cap, dan téi thuc
trang la: hang nhdp vé don chiéc hodc s6 lwong rat it khéng nham muc tiéu kinh
doanh trong nuoc, hang mua lé theo hinh thirc thuong mai dién tir (mot khach mua lé

nhiéu mdt hang qua cdc trang thuong mai dién tir nudc ngoai), khi vé Viét Nam van
yéu cau lam kiém tra chuyén nganh thi méi duoc thong quan.

- Doanh nghiép nhdp khdu mét san pham vé lam mdu dé tiép thi hodc dé tw sir
dung, phai kiém tra chat luong theo QCVN 4:2009 va SP 1:2016. Nhung sau khi

thuc hién kiém tra chat luong (thir nghiém va hop quy) thi san pham mau da bi phd
huy trong qud trinh thi nghiém.

- Khach hang mua hang lé trén cdc trang thuong mai dién tw nwdc ngoai, lam
thu tuc nhdp vé Viet Nam qua cac cong ty dich vu logistics. Mot s6 mdt hang khach
mua cing bj yéu cau lam kiém tra chat lupng mdc dit chi mua 1é mét san pham déan

t6i viéc han ché loai hinh thwong mai dién tw tai Viét Nam va xu hudng nhdp ldu lai
ngay mot gia tang.

- Hién nay chi phi thir nghiém va chimmg nhdgn hop quy la twong doi cao, frong
mot s6 truomg hop thi chi phi kiém tra chat lwong c6 thé gdp nhiéu lan gid tri san
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pham, dan téi cac don hang mua lé, s6 luong it, tri gid thdp radt khé khén trong viéc
lam thi tuc dwa vé Viét Nam.

- Bén canh thi tuc kiém tra chat luong nha nuoc do: véi hang héa nhdp khdu,

cdc thi tuc, gidy phép dudi ddy ciing khong dwoc mién déi véi hang hoa nhap khéu
khéng nham muc dich thuong mai hodc tu sir dung, Doanh nghiép phai dap ung maoi

dugc thong quan: Kiém tra hiéu suar nang luong toi thiéu; G:ay phép nhdp khau san
phdm an toan théng tin mang; Gidy phép nhdp khéu sdn pham mdt md dén su.

Mpt sé6 may moc ddc thit nhdp nguyén chiéc tir nuoc ngoai, khi phat sinh nhu
cau nhdp mét sé thiét bi chuyén dung d@é thay thé thi rat vuong cac thu tuc trén.

Theo Khodn 3 Diéu 1 Nghij dinh so 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh
phu quy dinh cac truong hop duwoc mién kiém tra nha nwée vé chit lwong hang hoa,
trong dé bao gom truong hop “p) Cdc logi hang héa khdc khéng nhdam muc dich kinh
doanh (logi hinh phi mdu djch) theo quy dinh cia phdp ludt” Tuy nhién, viéc thuc

hién/ d ap dung quy dinh néu trén tir phia cac B va co quan hdi quan lai phdt sinh mét
s6 vuedng mdc sau day:

Vé phia hdi quan: Théng tw s6 112/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cuia B¢ Tai
chinh hudng dan thi tuc hdi quan, kiém tra, giam sat hai quan cé quy dinh chi tiét vé
hang héa “phi mdu dich” va loai hinh “to khai hang héa xudt nhdp khdu phi mdu
dich”. Tuy nhién T%ong tw nay da hét hiéu lyc va duwoc thay thé bing Théng tu
80/2019/TT-BTC ngay 15/11/2019 cua B Tai chinh — khéng cé quy dinh vé “hang
héa phi mau djch” hodc “loai hinh nhdp khdau phi méu dich”

Do do, xay ra tinh trang lung ting khi Nghi dinh 74/201 8/ND-CP ngay
15/5/2018 c6 quy dink hang hoa thugc “loai hinh phi méu dich” dwoc mién kiém tra
chat lwong nha nuwde vé hang héa nhdp khau, nhung khong cd van ban ludt hodc dudci
luat nao khac (con hiéu luc) dinh nghia hodc hudng dan chi tiét vé logi hinh nay dé

thuc hién theo va dan téi tinh huéng méi Cuc Hai quan lai dp dung mét kiéu trong
thoi gian dai.

Dé xudt: Kién nghi Chinh phu chi dao Bj Tai chinh chu tri, pha: hop VOi cac
B¢ ra soat lai hé rhong vin ban phdp ludt nhdam théng nhdt cdch hiéu va giai thich
cilng nhu quan diém quan ly doi véi “hang phi mgu dich”. Trong quad trinh do, cén

nhdc cdc chinh sdch phi hop dé hé tro phat trién thuong mai dién tir ciing nhw cac
hoat dgng nhdp khdu vdi s6 luong it, khong co muc dich kinh doanh.

Tra loi:

1. Theo Pé an quéan ly hoat déng thuong mai dién tir d6i v4i hang héa xuét
khau, nhap khiu d3 dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét va hién dang dugc Téng
cuc Hai quan xay dl,mg dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét dé thuc hién, lién quan
dén giai phap de cap phép, dleu kién, kiém tra chuyén nganh, dy thao quy dinh theo
huong: Mlen gidy phep, mién diéu kién, mién kiém tra chuyén nganh d6i vdi hang
héa phai cap phép, diéu kién, kiém tra chuyén nganh trong trudng hop:
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- Co6 tr1 g1a hai quan tir 1.000. 000 dong tro xuong, trur trudng hop cac Bo quan
ly nganh linh vyc c6 théng bao g dén Toéng cuc Hai quan hang héa khong dugce
phép mién gidy phép, diéu kién, kiém tra chuyén nganh.

- Co6 tri gla hai quan trén 1.000.000 dong nhung hang héa thugc Danh myc
hang h6a dugc mien gidy phep, dleu kién, klem tra chuyén nganh theo s6 lugng/ dinh
lugng nhét dinh thi dugc mién gidy phép, diéu kién, kiém tra chuyen nganh Cac to
chire, ca nhan khong dugc thu gom hang hoéa theo tiéu chuan mién gidy phép, diéu
kle;n kiém tra chuyén nganh ciia céc t6 chirc, ¢4 nhan mua hang giao dich qua thuong
mai dién tir khac. Trudng hop ¢6 vi pham sé& bi xir ly theo quy dinh.

2. Trudc mit Viéc mién kiém tra chuyen nganh dé dugc quy dinh cy thé tai
khoan 2, khoan 3, Piéu 22 Nghi dinh s6 85/2019/ND-CP; diém p, khoan 7, Diéu 3
Nghi dinh s6 132/2008/NP-CP (dugc sira ddi, bd sung tai khoan 1, Diéu 1 Nghi dinh
sO 74/2018/ND-CP ngay 15/5/2018).

Cau haéi 4: Cac van deé bat cAp va rii ro trong hoat dgng van chuyén hang
qué canh qua linh thé Viét Nam

Doanh nghiép logistics Viét Nam nhdn vén chuyén hang qud canh bang duong
bg sang nudc thir 3 qua cdc cira khau, khi lam thi tuc qud cdnh, néu co quan hai
quan va cdc luc lwong chirc ndng phat hién hang héa trong container la hang gia,
hang nhai, vi pham so hitu tri tué thi khong phat chu hang (nguoi gui hang/ nguoi
nhan hang) ma phat Doanh nghiép vdn chuyén rat ndng, thém chi tich thu, tiéu huy
hang hoa. Viéc nay di nguoc lai voi chu truong cua Chinh phu vé tao diéu kién thudn
loi phat trién hang qud canh qua lanh tho Viét Nam sang Lao/ Campuchia noi r:eng
va khong rhe hién ro quan diém véi viée phat trién dich vu cho hang qua canh néi
chung. Néu hdi quan nep tuc cdach thirc kiém tra thuc té hang héa, két lugn hang vi

pham so hiru tri tug réi xir phat cong ty vén chuyén thi dich vu chuyén ché hang qua
canh sé khong thé phdt trién tai Viét Nam.

Thém vao do, rat nhiéu tinh huong thuc tién, khi hai quan thdo g& hang hoa ra

kiém tra thi lai khéng phat _hién cdc hang héa vi pham. Trung hop nay Doanh
nghzep thwong bi phat mét 161 hanh chinh nao do voi murc xu phat rat nhé nhung ton

that cua Doanh nghiép vé cung lon boi mat chi phi do thoi g:an cho hang, hang hoa
bi cdt niém phong dé kiém tra dan téi bi chi hang phat, mat cac don hang ké tiép...

Nhitng tinh huong rui ro nhu nay hién khong ¢6 co ché nao dé bdo vé quyén lgi cua
Doanh ngh:ep Déng thoi, néu tinh trang nay lién tuc dién ra, cdc doi tée sé chuyén
tuyén qud cénh khéng tiép tuc di qua Viét Nam va sé giam sut mgnh co hgi kinh
doanh cua Doanh nghiép, dong thoi gdy thiét hai cho cé mét linh v tiém nang.

Hign cac van ban quy pham phdp ludt lién quan dén linh vuee hai quan va van
chuyén qud canh (nhw Lugt Hai quan) déu khong c6 ché tai cu the doi véi viée nay.
Khodn 3, Diéu 73 Ludt Hai quan chi quy dinh: “cdc quy dinh vé viéc tam dimg lam
thu tuc hai quan doi véi hang héa xudt khéu, nhap khau c6 dau hiéu xdm pham quyén
sO hitu tri tué quy dinh tai Ludt nay khéng ap dun,g doi vai hang héa vién tro nhdn

dao, tai san di chuyén, hang héa dugc hmmg quyén wu ddi, mién tru, hanh ly, qua
biéu, qua tdng trong tiéu chudn mién thué va hang hoa qua canh”.
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Tuy nhién, Diéu 12 Nghi dinh sé 99/2013/NP-CP ngay 29/8/2013 cua Chinh
phu lai c6 mot s6 quy dinh lién quan va cac co quan quan ly nha nuéc dang van dung
de xu phat Doanh nghiép vdn tai. Trong khi dé viéc van chuyén hang héa qua canh
phai tudn theo nhitng diéu wéc quéc té vé hang qud canh ma Viét Nam ky két va
trong do c¢o xdc dinh viéc xwr phat chu hang. Vi du: Diéu 11 Hiép dinh vé Qua canh
hang hoa giita Viét Nam — Lao ciing quy dinh ré: “Bat cir hanh vi cia chiz hang hodc
nguoi chuyén cho vi pham phdp ludt cia nudc cho qud canh trong qua trinh quad
canh sé bj xi ly theo quy dinh phap ludt co lién quan cia nwde cho qua canh”. Pong
thoi, tai diém c, khoan 1, Piéu 5 Ludt so 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 Xir ly vi
pham hanh chinh thi chu hang phdi la bén chiu trach nhiém phap ly theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam khi phadt hién hang héa vi pham sé hitu tri tué chir khong
phai don vi vén chuyén.

Dé xudt: B Tai chinh (Tong cuc Hai quan) nhanh chéng xem xét, giai quyét
cdc vudng mdc lién quan i vén chuyén hang héa qua canh theo dung quy dinh cua
Hiép dinh hang héa qud canh giita Viét Nam va cdc nude, trén quan diém tao thudn
loi cho thuong mai va giam chi phi logistics, ting nguon thu cho nha nudée, ddc biét
c6 chu truong ré déi véi viéc thu hit ddy manh nguon hang qua canh cua
Campuchia va cdac nudc qua Viét Nam.

Tra lo1:

Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 73 Luat Hai quan, cac quy dinh vé viéc tam
dimg lam thu tuc hai quan d6i véi hang héa xuét khdu, nhap khéu c6 diu hidu xam
pham quyén s& hiru tri tué khong ap dung d6i v4i hang héa qua canh. Tuy nhién,
truong hop 16 hang qua canh cé dau hiéu nghi ngo vi pham phdp ludt khac bi co quan
hai quan kiém tra va khong 4p dung quy dinh vé tam dimg lam thu tuc hai quan néu
trén, néu phat hién vi pham vé s¢ hiru tri tué s& xir phat theo quy dinh tai Nghj dinh
s0 99/2013/ND-CP ngay 29/8/2013 ciia Chinh phéi Quy dinh xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc s& hitu céng nghiép.

Lién quan dén viéc kiém tra thuc té hang héa qué canh dé kiém soét vé s& hitu
tri tué, Tong cuc Hai quan da cé giai dap tai cong vin s6 7396/TCHQ-DTCBL ngay
20/11/2020 veé viéc tra 101 cong van sé 05/2020/CV-HH ngay 23/10/2020 cua Hiép
hdi kinh doanh hang hdéa qu4 canh Viét Nam — ASEAN tinh Lang Son (dinh kem),
dong thdi tham muu cho B¢ Tai chinh béo c4o Thi tuéng Chinh phu v& céc kién nghi
cua Hiép hdi kinh doanh hang héa qua canh Viét Nam — ASEAN tinh Lang Son va
mot so dé xuét, kién nghi tai cong vin s6 1524/BTC-TCHQ ngay 18/02/2021 (dinh
kem).

Cau héi 5: Cac van d¢ lién quan dén quy dinh xir phat vi pham hanh chinh

Nghi dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh (VPHC) trong linh vuc hai quan dang gdy phdn img manh va tirc thi tir phia
Doanh nghiép xudt nhdp khdu néi chung va ddc biét cac Doanh nghiép logistics noi
riéng do bdt cdp & cd khdu quy dinh va thyc thi lién quan dén Piéu 8, Diéu 9 Nghj
dinh nay.

R

=
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Cu thé Doanh nghiép cho rang “Viéc phat theo quy dinh tai diém a, b, ¢ khodn

4, Diéu 8 va dzem d khoan 6, Piéu 8 Nghj dinh 128/2020/ND-CP 1 chua phu hop vdi
hoat déng thuc té

1. Mirc phat lién quan tGi I6i sai trong khai bao ban lugc khai hang héa

(Manifest) trén cong thong tin mét cua quoc gia (VNSW) trude khi tau cdp cang dich
chua hop ly.

Tir trude dén nay, vi¢c khai bao muon van don va swa van don trén E-Manifest
da timg xay ra do nhiéu nguyén nhdén, trong dé cé ca nguyén nhén khdch quan va
chu quan (do thoi gian khai E—Man;fest do cung luc co qua nhiéu mé vén don ma
Doanh nghiép phai nhap thu céng nén xdy ra sai sot, do mui gio lam viéc cdc nuwdce
khdc nhau ...). Viéc trién khai thuc hién Nghj dinh 128/2020/ND-CP hién gay dp luc
rat Iém cho Doanh nghiép va gdy danh hudng truc tiép téi nguoi lao dong o vi tri nhdn
vién khai bdo. Hién nay, chi phi phat sinh khi nhap sai hé so hodc ndp mudn ho so
déu do chinh nguoi lao déng chiu trdch nhiém va chi tra. Mirc luong trung binh
Doanh nghiép tra cho nhan vién khai bado chung tw dao dong tu 6 dén 7 triéu dong
Néu thuc hién mikc phat nhi khoan 4, Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP véi mire
phar tir 5 triéu dén 10 trigu dong mét lan khai sai thi vé tinh da day nguoi lao déng

vao hoan canh ting quan vi doi dién mitc phat cao hon mét thang luvong cua ban
than.

2. Viée xw phat vi pham hanh chinh khi khai bdo thu tuc hai quan cho hang

héa xuat nhap khau khong phén biét giira xudt nhdp khdu lan dau hay nhiéu lan, cé y
hayvoy ..

Theo quy dinh tai khodn 1, Diéu 8 Nghji dinh 128/2020/ND-CP thi thuc hién
swa to khai va bi phat cho du viéc sira déi khéng lam thay déi vé thué hay ban chdt
tén hang, chung loai ma chi la sia 16i chinh td, hodc thém cac thong tin phu khdc
nham lam ré noi dung khai bdo cung déu bi phat. Trong thuc té, viée sira to khai c6
rdt nhiéu nguyén nhdn, ciing c6 nguyén nhdn khdch quan va chu quan (do Doanh
nghiép nhdp khau san phéam lan dau, do 16i ddnh may cua nhan vién khai bdo...).

Ngoai ra, tai diém a, khoan 1 va khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
quy dinh mr ro viéc khai sai ve luong, tén hang chung logi, chat luong, gid tri hai
quan, ma 56 hang hoa, thué sudt, mirc thué, xudt xir chi bi xir phat trong n'zrong hop
56 tién thué chénh léch tir 500.000 dong/ to khai hdi quan doi véi vi | pham do cd nhan

thuc hién, tw 2.000.000 dong/ to' khai hai quan doi véi vi pham do 6 chire thuc hién.
Diéu nay khong thong nhat véi quy dinh tai Diéu 8.

Dé xudt: Chinh phi: chi dao Bé Tai chinh (Tong cuc Hdi quan):

- Xem xét lai miec phat déi véi vi pham do cd nhén thuce hién tai Diéu 9 Nghi
dinh dé phii hop véi thu nhdp cua ngudi lao dong hién nay.

- Xem xét lai quy dinh tai Piéu 8 cia Nghz dinh, cho phép néu Doanh nghié¢p

khai bdo cho mdt hang lan dau hodc viée siea dbi khéng anh hwong dén thué thi sé
khong bi phat.

* Tek +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn




9

- Co van ban hudng dan chi tiét cho can bé Hai quan & tat cd cdc Chi cuc Hai
quan thong nhat khi thyc thi cac quy dinh tai Nghj dinh 128 va cé géc nhin hop by vé
hanh vi vé tinh hay co y dé c6 mirc xir phat hop ly.

Tra loi:
1. Kien nghi quy dinh mirc phat phd hgp véi hanh vi vd ¥ va cb ¥:

Khoan 1, Diéu 2 Luat Xtr 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Vi pham hanh
chinh la hanh vi c6 16i do c4 nhan, tb chic thyc hién, vi pham quy dinh cta phap luét
ve quan ly nha nudc ma khong phai 12 ti pham va theo quy dinh cia phap luat phai
bi xUr phat vi pham hanh chinh”.

"[_:heo quy dinh nay, viéc x{r phat V_j pham hanh chinh dugc thyc hién khi ca
nhan, t6 chuc c6 16i, khong phan biét 1a 18i ¢b y hay vé y. Do dé, viéc quy dinh ché
tal Xur phat, mirc tién phat vi pham hanh chinh thyc hién theo nguyén tac trén.

2. Kién nghj xem xét quy dinh lai mirc tién phat:

Vé kién nghi xem xét quy dinh mic phat tai khoan 4, Piéu 8 Nghi dinh
128/2020/ND-CP. T{‘mg cuc Hai quan ghi nhan s€ xem xét thyuc ti‘én qua trinh thi
hanh quy dinh nay dé c6 danh gia cy thé va s& nghién ciru khi sira ddi, bo sung Nghi
dinh 128/2020/ND-CP dam béo dép tng yéu cau quan 1y nha nudc va phd hop véi
thue té 4p dung.

3. Vé kién nghj 4p dung mirc phat cua c4 nhan cho t6 chirc vi pham:

Khoan 2, Piéu 24 Luat X ly vi pham hanh chinh; diém a, khoan 3, Didu 5
Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP quy mirc phat tién ddi v&i c4 nhan béng 4 mirc phat
tien doi véi t chirc. Mirc phat tién quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP 14
mirc phat tién doi véi t6 chic. Viée xac dinh murc tién phat d6i v&i cé nhén, td chirc
phai thyc hi¢n theo quy dinh néu trén, do d6 dé nghj cta cac Cong ty, cac Hiép hoi
chi 4p dung mirc tién phat cia ca nhan tai Diéu 8 13 trai quy dinh cua phap luét trén
va khong cé co s& xem xét.

4. Ve phén loai hang héa va kién nghj khéng xi phat vi pham hanh chinh:
- Vé viéc khéng xir phat vi pham hanh chinh:

Diem c, khoan 2, Diéu 18 Luat Hai quan quy dinh nghia vy cia nguoi khai hai
quan trong vi€c chju trach nhiém trudc phap ludt ve sy xac thyc cua ndi dung da khai
va cac chung tir da ndp, xuat trinh.

- Dé dam bao nghia vy néu trén cia nguoi khai hai quan, Luat Hai quan di quy
dinh cac quyén cua ngudi khai hai quan:

+ Xem trudc hang héa, ﬁléy mau hang héa{ st dung cac dich vy giam dinh hang
hoa cua to chuc gidm dinh (diém c, khoan 1, Piéu 18 Luat Hai quan; khoan 3, Piéu 3
Thong tu 14/2015/TT-BTC).

~ tYéu cau co quan hai quan xac dinh tru¢c ma s6 hang hoa (Piém b, khoan 1,
Diéu 18 Luat Hai quan; Di€u 23, Diéu 24 Nghi dinh 08/2015/ND-CP (stra d6i, bo
sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP)).

q\:}.‘
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Do do, doanh nghiép c6 thé cin cir quy dinh néu trén dé chu dong sur dung cac
co ché hd trg, tao didu ki¢n cua phap luat dé dam bao tinh chinh x4c trong viéc khai
hai quan. Tréanh sai s6t khi lan dau khai bao va 1am thu tuc hai quan.

Cin cir quy dinh tai Piéu 11 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh; Diéu 6 Nghi dinh
128/2020/ND-CP thi truong hop vi pham lan dau khong thudc tru'ong hop khong xur

phat vi pham hanh chinh. Do d6, kién nghj vé vigc khong xur phat vi pham hanh chinh
khi ¢6 hanh vi vi pham x4y ra do vi pham 1an dau 13 khong c6 co s& xem xét.

* www. ThuVienPhapLuat.vn

30 3279



